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EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
-UNAD-

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias, y;

CONSIDERANDO

. Que el articulo primero, del Capitulo I del Acuerdo 002 del 29 de agosto de
2006, por el cual se expide el Estatuto Presupuestal y Financiero Ide la
Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD -, senala que su objetivo es
normalizar, programar y ejecutar el manejo eficiente de los recursos y de cada
una de las etapas del proceso presupuestal y financiero de la Universidad, de
manera que se adelanten las gestiones administrativas para la depuracion de la
informacion contable y que los Estados Financieros revelen en forma fidedigna
la realidad Economica, Financiera y Patrimonial de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia.

Que la Resolucion 119 del 27 de abril de 2006, por el cual se adopta el Modelo
Estandar de Procedimientos para la sostenibilidad del Sistema de Contabilidad
Publica, dispone en su articulo primero: " adoptese el Modelo Estandar de
Procedimientos para la sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica cuyo
contenido se incorpora a la presente resolucion, para desarrollar las actividades
que deben realizar los responsables de la informacion financiera, economica y
social en los entes publicos que garanticen la produccion de informacion
razonable y oportuna".

Que la informacion contable debe servir de instrumento para que los diferentes
usuarios fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimizaci6n
de los recursos publicos, en procura de una gestion publica eficiente y
transparente, para 10 cual se debera revelar con razonabilidad la informacion
que conforma los estados contables.

Que dentro de las caracteristicas de la informacion contable en el contexte de la
sostenibilidad y razonabilidad se encuentran: la lndlvidualizacion de bienes,
derechos y obligaciones, reconocimiento de las cuentas valuativas, soportes
documentales, conciliaciones peri6dicas, libros de contabilidad como fuente
principal para la elaboraclon de los estados contables y el registro de la
totalidad de las operaciones, por 10 cual se deben adoptar los controles que
sean necesarios para garantizar que las operaciones lIevadas a cabo par la
Entidad, sean vinculadas al proceso contable, de manera independiente a su
cuantla y relacion con el cometido estatal.

Que con el fin de dar cumplimiento alas caracteristicas mencionadas y una vez
culminado el proceso de Saneamiento Contable de la Universidad a 31 de
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diciembre de la vigencia 2005, se cre6 mediante resoluci6n 2115 del 13 de
diciembre de 2006, el Cornite Tecnico de Sostenibilidad Administrativa,
Financiera y Contable de la UNAO, que Ie permite a la Universidad mantener la
calidad de la informaci6n contable de manera razonable, oportuna y util para la
adecuada toma de decisiones.

Que es necesario desarrollar y adoptar el reglamento del Cornite Tecnico de
Sostenibilidad Administrativa, Financiera y Contable de la Universidad.

Que en rnerito de 10 expuesto,

RESUElVE:

ARTicULO PRIMERO.- Implementar y reglamentar las funciones y
procedimientos internos que debe observar el Cornite Tecnico de Sostenibilidad
Administrativa, Financiera y Contable de la UNAO, orientado a establecer
politicas y desarrollar procedimientos dirigidos a obtener sistemas y fuentes de
informaci6n que Ie permitan a la Universidad:

a. Adelantar las gestiones administrativas necesarias par parte de los
responsables de la informaci6n financiera, tendientes a garantizar una
informaci6n confiable, completa, razonable y oportuna, en los terrninos
previstos en el Plan General de Contabilidad Publica - PGCP, expedido por
la Contaduria General de la Naci6n.

b. Generar informaci6n contable que sirva de instrumento para la toma de
decisiones, en relaci6n con el control y la optimizaci6n de los recursos con
que cuenta la entidad, en procura de una gesti6n publica eficiente y
transparente.

c. Oar a conocer la situaci6n financiera de la entidad y el resultado de la
actividad financiera, econ6mica y social a la comunidad, los ciudadanos,
organismos de vigilancia y desarrollo de politica econ6mica, 6rganos de
representaci6n politica y dernas usuarios de dicha informaci6n.

d. Permitir la verificaci6n y comprobaci6n interna y externa, que acrediten y
confirmen la procedencia y magnitud de los hechos 0 actividades de la
entidad, conforme alas normas existentes sobre la materia.

e. Contribuir al ejercicio de la rendici6n de cuentas y el cumplimiento de la
legalidad y el control adrnlnistratlvo, fiscal ydisciplinario sobre la gesti6n
eficiente, asl como la destinaci6n, use, mantenimiento y salvaguarda de los
recursos con que cuenta la entidad.
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f. Contar con los soportes id6neos de los registros contables.

ARTicULO SEGUNDO,- En el contexte de la sostenibilidad del sistema de
contabilidad publica, la razonabilidad y oportunidad son caracterlsticas que
deben permitir lograr los objetivos de la informaci6n contable, con el fin de
alcanzar los objetivos que exigen las normas vigentes sobre la calidad de la
informaci6n contable que se debe reportar alas autoridades competentes en su
calidad de Universidad.

Razonabilidad

a. Se entiende que la informaci6n contable de la Universidad es razonable
cuando refleja la situaci6n financiera y el resultado de la actividad, de
manera ajustada a la realidad. Para ello, dicha informaci6n debera contener
los siguientes elementos mlnirnos:

b. Registro total de las operaciones: La contabilidad de la UNAD, debe
contener la totalidad de las operaciones econ6micas que la afecten. Por 10
tanto, deben ser establecidos los controles necesarios que garanticen esta
situaci6n.

c. Individualizaci6n de bienes, derechos y obligaciones: Los bienes, derechos
y obligaciones de la UNAD, esto es, las inversiones; propiedades, planta y
equipo; inventario de elementos de consumo; proveedores y acreedores,
deben estar identificados en forma individual.

d. Para 10 anterior, hace parte de la contabilidad de la entidad la informaci6n
contenida en los Sistemas Financieros y Administrativos, a traves de los
m6dulos de Tesorerla, Presupuesto, Inventarios, Activos Fijos y
Proveedores, entre otros.

e. Reconocimiento de cuentas valuativas: Para realizar los calculos y registros
contables de depreciaci6n y actualizaci6n de los valores de los bienes, la
Universidad aplicara el procedimiento, terrninos y la vida utiI establecida en
el Plan General de Contabilidad Publica para las propiedades, planta y
equipo, salvo que la entidad considere una vida util diferente.

f. Ajuste a valores reales: Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad
deben permanecer registrados en la contabilidad a valores reales, mediante
la actualizaci6n de los costos hist6ricos. Para este efecto, se realizaran los
avaluos de bienes muebles e inmuebles y los registros pertinentes, con la
periodicidad y terminos previstos en el Plan General de Contabilidad
Publica.
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g. Soportes documentales: La totalidad de las operaciones registradas por la
Universidad deben estar respaldadas con documentos idoneos susceptibles
de verificacion y comprobacion. No podran registrarse contablemente
hechos economicos, financieros y sociales que no esten debidamente
soportados.

h. Conciliaciones de informacion: La Universidad realizara conciliaciones
periodicas para comparar la informacion registrada en la contabilidad y los
datos existentes en las diferentes dependencias generadoras de los
hechos.

i. Libros de Contabilidad: La Universidad debe generar los libros de
contabilidad, principales y auxiliares de que trata el Plan General de
Contabilidad Publica, cuya informacion sera la fuente para la elaboracion de
los estados contables.

j. Estos libros estaran contenidos en medio flsico y/o maqnetico, con base en
los aplicativos que, para el efecto, posee la entidad.

k. Estructura del area contable y qestion por procesos: La contabilidad de la
entidad debe contar con los medios logisticos necesarios y el talento
humano ldoneo, que facilite la adecuada identltlcaclon, clasificacion,
registro, revelacion, analisis, interpretacion y comunicacion de la
informacion contable.

I. Para ello, debe dotarse con el hardware y software que integren, bien sea
en linea 0 a traves de interfases, la informacion que generan las diferentes
areas de la entidad.

m. Manuales de pollticas contables, procedimientos y funciones: Hacen parte
del Modelo Estandar de Sostenibilidad del Sistema Contable, los manuales
de procedimientos actualmente vigentes, tales como los manuales de
control interno de los grupos y dependencias que suministran informacion
y/o realizan registros contables, el. Manual de Inversiones, el Manual de
Tesoreria, el Manual de Inventarios y los manuales de uso de los
aplicativos que afecten el proceso contable; asl como los que en el futuro
se expidan 0 modifiquen.

Oportunidad

La informacion debe ser registrada y revelada con la suficiente antelacion para
que cumpla con el proposito de control y toma de decisiones. Los elementos
mfnimos para cumplir con la caracteristica de oportunidad son los siguientes:

a. Responsabilidad en la continuidad del proceso contable: La contabilidad
debe ser un proceso continuo, independiente al personal encargado de
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realizar los registros. En consecuencia, la entidad velara par que dicho
proceso permanezca en forma consistente.

b. Eficiencia en los sistemas de informacion contables y financieros: La
contabilidad de la entidad debera registrarse en forma automatizada,
procurando siempre garantizar la eficiencia, eficacia y economia en el
procesamiento y generacion de la informacion financiera, economica y
social.

PROCESOCONTABLE

EI proceso contable corresponde a un conjunto ordenado de etapas que se
concretan en el reconocimiento y revelacion de las transacciones, los hechos y
las operaciones financieras, econornicas y sociales que afectan la situaclon
financiera, la actividad y la capacidad para prestar 10 servicios 0 generar flujos
de recursos. Las etapas son las siguientes:

1. Identificaci6n

En esta etapa se obtiene el conocimiento de situaciones 0 eventos pasados,
presentes 0 que pueden ocurrir en el futuro, de caracter interne 0 externo y que
afectan 0 pueden afectar la situacion financiera 0 el resultado de la actividad
econornica y social de la entidad.

2. Clasificaci6n

EI funcionario competente debe realizar la revrsion y verificacion de la
transaccion 0 hecho econornico, con base en los documentos fuente 0 soportes.

3. Registros y Ajustes

Una vez identificado, analizado, verificado y revisado el hecho econornico 0

transaccion, el funcionario procedera a realizar los registros contables
pertinentes, teniendo en cuenta su naturaleza, en los comprobantes de
contabilidad, libros auxiliares y principales, utilizando las herramientas
informaticas asignadas y conforme a 10 establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica para cada caso.

4. Presentaci6n de los Estados Financieros

Elaborados los estados financieros deberan ser presentados y/o publicados en
la forma y terminos establecidos por las normas legales, procurando en todo
caso satisfacer las necesidades de informacion de los usuarios internos y
externos.
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5. Analisis e interpretacion de la Informacion

Los estados financieros basicos, asl como los estados complementarios, seran
la base para conocer la situaci6n financiera de la entidad.

CONTROlES

EI Representante Legal de la Universidad, 0 a quien este delegue establecera
mecanismos de control y verificaci6n de las actividades propias del proceso
contable para garantizar que la informaci6n financiera econ6mica y social
cumpla con las normas conceptuales, tecnicas y los procedimientos
establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica.

Dichos mecanismos deben permitir el analisis, valoraci6n y tratamiento
adecuado de eventos potenciales que puedan afectar el citado proceso.

Adernas, deben evitar la existencia de hechos financieros, econ6micos y
sociales que, afectando la situaci6n de la entidad, no esten incluidos en la
contabilidad 0, que estando incluidos, no cumplan con las normas del Plan
General de Contabilidad Publica.

Todos los funcionarios de la entidad y la Oficina de Control Interno tendran la
responsabilidad de evaluar continuamente la implementaci6n del control interno
contable, necesario para mantener la calidad de la informaci6n financiera,
econ6mica y social, de tal manera que haga sostenible el proceso contable,
promoviendo la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de
las actividades relacionadas con este proceso.

Los mecanismos mencionados estaran contenidos en los manuales, circulares
internas y dernas instructivos, dependiendo de la especialidad de cada tema en
particular.

ARTicULO TERCERO.- Funciones Generales del Cornite Tecnico de
Sostenibilidad Administrativa, Financiera y Contable:

1. Asesorar y recomendar al Representante Legal, la adopci6n de pollticas
administrativas, financieras y contables que contribuyan al adecuado control y
ejecuci6n de los recursos de la Universidad, al igual que las pollticas, directrices
y procedimientos para adelantar el proceso de depuraci6n y sostenibilidad del
sistema de contabilidad publica, que deberan adelantar los funcionarios al
interior de la entidad.

2. Estudiar y evaluar los informes que presenten los grupos competentes sobre el
!)roceso de actualizaci6n y depuraci6n contable.
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3. Garantizar que la informacion financiera, econornlca y social de la Universidad
se registre y revele con sulecion alas normas sustantivas y de procedimiento
del Plan General de la Contabilidad Publica.

4. Definir los controles y planes de mejoramiento internos que sean necesarios
para que se lIeven a cabo las diferentes actividades del proceso administrativo,
financiero y contable de la Universidad, por los responsables directos de la
informacion para garantizar la existencia y efectividad de controles eficientes,
eficaces y economlcos en los terrninos del articulo 89 de la Ley 87 de 1993 y en
las dernas normas que la modifiquen 0 sustituyan.

5. Asesorar y sugerir los lineamientos de las politicas sobre el portafolio de
Inversiones Financieras de la UNAD.

6. Establecer los elementos basicos de evaluacion y seguimiento continuo que
debe realizar el Asesor de Control Interno, respecto de la irnplernentacion del
control interno administrative, financiero y contable necesario para mantener la
calidad de la informacion financiera, economica y social de la Universidad, de
tal manera que haga sostenible el proceso de saneamiento contable efectuado.

7. Identificar los riesgos inherentes a cada una de las actividades de los procesos
administrativos, financieros y contables de la Universidad, de tal manera que
haga sostenible el proceso de Saneamiento Contable efectuado.

8. Analizar y evaluar las metas financieras en cuanto a los flujos de caja
presupuestados y proyectados.

9. Los miembros del Cornite Tecnico de Sostenibilidad Administrativa, Financiera
y Contable actuaran con voz y voto en las deliberaciones y decisiones del
mismo y su participacion tiene caracter obligatorio e indelegable.

10. Dictar su propio reglamento

11. Las dernas que Ie correspondan de acuerdo con su naturaleza

De 10 tratado en las reuniones se levantaran las aetas pertinentes, las cuales
seran suscritas por quienes actuaron en cada sesion.

ARTiCULO CUARTO.- Miembros. EI cornite para la Sostenibilidad
Administrativa, Financiera y Contable, estara integrado por:

• EI Rector, quien 10 presidira.
• EI Gerente Administrativo y Financiero
• EI Jefe de la Oficina Asesora Juridica y de Contratacion
• EI Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
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• EI Jefe de la Oficina de Control Interno con voz pero sin voto
• EI Coordinador del Grupo de Contabilidad 0 quien haga sus veces, quien

curnplira las funciones de Secretario del Cornite.
• EI Coordinador del Grupo Financiero y de Presupuesto 0 quien haga sus

veces.
• EI coordinador del Grupo de Adquisiciones e inventarios
• EI coordinador del Grupo de Infraestructura y mantenimiento fisico
• EI coordinador del Grupo de cuentas y tesoreria
• EI Jefe del Sistema Nacional de Talento Humano.

PARAGRAFO PRIMERO: Podran asistir alas sesiones los funcionarios 0

personas que los miembros del Cornite inviten a participar en las mismas, con
voz pero sin voto.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI Secretario Tecnico del Cornite sera el
Coordinador de Contabilidad 0 quien haga sus veces, quien sera responsable
de la elaboraci6n, archivo de las aetas y dernas documentos que se expidan.

ARTICULO QUINTO. Reuniones y qu6rum: EI Cornite se reurura
ordinariamente en forma trimestral, y extraordinariamente a solicitud de
cualquiera de sus miembros. Para sesionar se requerira la asistencia de la
mitad mas uno de sus miembros y las decisiones se tornaran por la mayoria
absoluta de los participantes en la sesi6n.

ARTICULO SEXTO. Procedimiento: EI Cornite debera aprobar adernas de su
propio reglamento, el procedimiento a emplear, los soportes necesarios a
generar y el cronograma de actividades. Asi mismo, .deterrninara los
responsables, el recurso humano, fisico y tecnol6gico que se requiera,
estableciendo las metas y los respectivos indicadores de gesti6n.

ARTicULO SEPTIMO.- Funciones del Secretario del Comite Tecnico de
Sostenibilidad Administrativa, Financiera y Contable. Son funciones del
Secretario del Cornite Tecnico, las siguientes:

a. Elaborar las aetas de las reuniones que efectue el Cornite

b. Velar y salvaguardar el archivo de los documentos y aetas que se
generen de los Comites.

c. Preparar la agenda a tratar en las sesiones del Cornite.

d. Convocar a reuni6n ordinaria, mediante comunicaci6n con antelaci6n no
rf) inferior ados dlas.
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e. Convocar a sesi6n extraordinaria al Cornite cada vez que las necesidades
10 requieran, previa autorizaci6n del Representante Legal, por el mismo
medio y con la misma antelaci6n prevista para el caso de las sesiones
ordinarias, salvo que se trate de asuntos que necesiten tratamiento
inmediato, evento en el cual la convocatoria podra ser verbal y sin la
antelaci6n indicada.

f. Preparar los informes de gesti6n del Cornite y de ejecuci6n de sus
decisiones, los cuales seran entregados al Representante Legal y a los
miembros del Comite dentro de los 15 dlas habiles siguientes a la
terminaci6n del semestre de cada ano,

g. Las dernas que corresponda a la naturaleza de esta clase de Secretarfa.

ARTICULO OCTAVO.- De la Participaci6n y Responsabilidades de los
Miembros del Cornite y dernas Funcionarios de la UNAD:

a. Responder oportunamente y de manera cabal por las obligaciones
especfficas que Ie sean asignadas.

b. Impartir instrucciones a los dernas funcionarios de la UNAD involucrados en
los procesos administrativos y financieros.

c. Conformar el Subcornite interne para el manejo del Portafolio de
Inversiones Financieras de la UNAD, el cual quedara integrado por el
Gerente Administrativo y Financiero, Jefe de la Oficina Asesora de
Planeaci6n, el responsable de cuentas y tesorerla quienes seran apoyados
por los asesores y promotores de negocios financieros que presten su
colaboraci6n.

d. Los Directores Regionales y de Ceads, deberan conocer los procesos
administrativos, financieros y contables de la UNAD, e impartir
instrucciones sobre la aplicaci6n a los mismos.

ARTICULO NOVENO.- Procedimientos Tecnicos: Sin perjuicio de .Ios demas
procedimientos tecnicos administrativos generales que deben reglamentarse
para su aplicaci6n en cumplimiento de la misi6n institucional, entre otros el
Cornite Tecnico de Sostenibilidad Administrativa, Financiera y Contable de la
UNAD, debera atender los siguientes procedimientos tecnicos:

1. Actualizaci6n Permanente y Formaci6n Continuada:

La Universidad debera emplear mecanismos de actualizaci6n mediante
capacitaci6n, para garantizar el cumplimiento de las normas tecnicas y los
procedimientos administrativos, financieros y contables que expida la
~~ntadurfa General de la Naci6n.
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2. Competencias y Responsabilidades:

EI Representante Legal es competente para aprobar 0 no las propuestas que se
generen y las operaciones y cuentas objeto de depuraci6n. EI Cornite Tecnico
de Sostenibilidad Administrativa, Financiera y Contable, estudiara y evaluara los
informes y realizara el seguimiento a los responsables de cada proceso en
materia de depuraci6n.
EI funcionario ejecutor del proceso respondera por la eficiencia en la aplicaci6n
de estrategias que conduzcan a la recuperaci6n 0 castigo real de los derechos y
obligaciones de la UNAD.

3. Proceso Contable:

Para los prop6sitos del Modelo Estandar de Procedimientos para la
sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica, que establece la Resoluci6n
119 de abril 27 de 2006 en los siguientes terminos:" el proceso contable es un
conjunto de actividades que comprenden desde el momenta en que se genera
el hecho financiero, econ6mico 0 social, hasta el momento en que obtiene,
analiza, interpreta y comunica la informaci6n de caracter contable".

En tal sentido la determinaci6n estructural de los procesos financieros y
contables deben tener en cuenta la identificaci6n, clasificaci6n, registros y
ajustes necesarios, elaboraci6n y presentaci6n de los Estados Contables,
analisis, interpretaci6n y comunicaci6n oportuna de la informaci6n.

4. Proceso de Analisis de Riesgo y Portafolio de Inversiones:

Tendra a su cargo analizar y dar las recomendaciones en cuanto a riesgos y
conformaci6n del portafolio de inversiones de la UNAD.

ARTICULO DECIMO.- Control y Vigilancia:

De conformidad con la Resoluci6n 119 de 2006, los Acuerdos 001 y 002 del 29
de agosto del Consejo Superior de la UNAD, los artlculos 2, 3 Y 12 de la Ley 87
de 1993 y las normas vigentes que las reglamentan, la Oficina de Control
Interno de la UNAD, debera evaluar en forma separada, independiente y
objetiva, el cumplimiento del proceso de sostenibilidad de la informaci6n
financiera, econ6mica y social de la Universidad, de acuerdo con 10 dispuesto
en la Resoluci6n 119 de 2006 de la Contadurla General de la Naci6n.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Violaci6n y Reforma del Reglamento Interno:
La violaci6n a Ib establecido en este reglamento par parte de los integrantes del
Comite Tecnico de Sostenibilidad Administrativa, Financiera y Contable de la
UNAD, 0 por parte de cualquier funcionario involucrado, dara lugar alas
investigaciones disciplinarias correspondientes.

dJ ).\.~,.
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Por medio de la cual se establece El reglamento del Comite Tecnico de
Sostenihilidad Administrativa, Financiera y Contable de la Universidad

Nacional Abierta y a Distancia -UNAD-

EI presente reglamento interno de funcionamiento y operatividad del Cornite
Tecnico de Sostenibilidad Administrativa, Financiera y Contable de la UNAD,
podra ser reformada por cualquiera de las siguientes situaciones:

a. Discusi6n en el seno del Cornite que derive en aceptaci6n de la propuesta
de reforma de la mitad mas uno de sus miembros.

b. Cuando el Representante Legal asi 10 disponga
c. Cuando el Gobierno Nacional establezca nuevas disposiciones.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Vigencia. EI presente reglamento interne de
funcionamiento del Cornite Tecnico de Sostenibilidad Administrativa, Financiera
y Contable de la UNAD.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- La presente resoluci6n rige a partir de la
fecha de su expedici6n.

ESE Y CUMPLASE,

Rector


